”

Scherpe doelen

scherpe keuzes

klimaatrapport

Reactie Natuur & Milieu op IBO




Natuur & Milieu roept de politiek op om het IBO-klimaatpakket met
beleidsmaatregelen over te nemen. Met dit pakket vertellen de onderzoekers
onder leiding van Laura van Geest het eerlijke verhaal van wat nodig is om
klimaatdoelen te halen: niet alles kan.

We werken toe naar een samenleving waarin we anders en minder produceren, consumeren
en organiseren. Het is een grote opgave die we met elkaar oppakken, maar het vooruitschuiven
van moeilijke keuzes is geen optie meer. Wij steunen de voorstellen tot normeren en beprijzen
die in het rapport worden aangereikt. Waarbij we ook zien dat tijdige realisatie van de energie-
en grondstoffeninfrastructuur, beschikbare arbeidskrachten, natuurkwaliteitsherstel en
draagvlak kritische randvoorwaarden zijn voor het bereiken van de klimaatdoelen. We vragen
specifiek aandacht voor het zo hoogwaardig mogelijk inzetten van biogrondstoffen, vanwege
de beperkte beschikbaarheid van duurzame biomassa.

Voordat we ingaan op concrete maatregelen geven wij een aantal overkoepelende principes
mee om minimaal 60 procent CO,-reductie te halen:

* Houd vast aan de afspraak uit het coalitieakkoord om voor 60 procent CO,-reductie
te gaan, die in lijn met het IBO-klimaatrapport 22 Mton reductie vraagt.
Daar waar er maatregelen sneuvelen om wat voor reden ook, zullen er nieuwe, andere
maatregelen voor in de plaats komen. De opgave is te groot om vooruit te schuiven.

e Draagvlak is essentieel voor het slagen van de transities waar we voor staan.
Wij roepen het kabinet op om de opbrengst van de heffingen te gebruiken voor
lastenverlichting voor burgers die onevenredig geraakt worden door klimaatmaatregelen.
Dit helpt voor draagvlak in de samenleving.

* Neem ook maatregelen op waarmee de samenleving in staat wordt gesteld om
mee te doen in de transities.
Realiseer met voorrang maatregelen waar mensen 66k de voordelen van klimaatbeleid
ervaren, zoals grootschalige isolatie met sturing vanuit de overheid.

¢ Zorg voor een evenredige verdeling van de bijdrage over alle sectoren.
Door de lasten eerlijk te verdelen over alle sectoren, zal het draagvlak ook toenemen voor de
grote opgaven waar we voor staan.

¢ Kies zoveel mogelijk voor investeren en versnellen van de
langetermijnoplossingen, staar je niet blind op korte termijn ‘papieren’-
oplossingen.
'Uitstelmaatregelen’ (end-of-pipe of overbruggingstechnieken) vormen een groot risico,
wanneer deze de inzet op langetermijnoplossingen vertragen of belemmeren. Dit kan komen
door 'lock-in’ of door financiéle middelen of subsidie weg te trekken van de echte duurzame
oplossingen en naar deze ‘uitstelmaatregelen’ (zoals biofuels en BECCS) te leiden.
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Naast deze principes stelt Natuur & Milieu de volgende specifieke maatregelen uit het
IBO-rapport voor die bijzondere aandacht verdienen in onze ogen. Genoemde maatregelen
kwalificeren wij als belangrijkste vanwege te behalen CO,-winst, bevordering van en rekening
houdend met het maatschappelijke draagvlak en evenredige bijdrage van alle sectoren.

Aanpassen energiebelasting: 1.5
aardgas en elektriciteit belasten
naar CO,-intensiteit (in alle
verbruiksschijven van de

Afhankelijk van flankerend beleid

energiebelasting)

Normering elektriciteitssector 6.5 -
richting CO,-neutraal 2035

CO,-heffing voor de industrie 51 2 Mton
wordt aangescherpt

Tot en met 2030 additioneel bij
inwerkingtreding:

*in 2025 0,3 Mton CO,

*in 2028 0,1 Mton CO,

*in 2030 0,1 Mton CO,

Minimum energieprestatie-eisen 2.1a
bij transacties, vanaf 2025, 2028
of 2030 binnen 2 jaar na aankoop
naar isolatiestandaard

Normering van de energieprestatie | 2.1b
van huur- en koopwoningen

e Uiterlijk in 2030 energielabel D:
0,44 Mton CO,

e Minimaal in 2030 naar
energielabel C: 0,81 Mton CO,

100% emissieloze nieuwverkoop | 4.4a
van zakelijke personenauto’s

4,9 Mton CO, tussen 2025 en 2030

vanaf 2025

Verscherpen CO,-prestaties 4.7 De wettelijke norm zorgt

goederenvervoer ervoor dat de 30 procent CO,-
reductiedoelstelling voor de logistieke
sector (afspraak Klimaatakkoord)
versneld wordt gerealiseerd

Verhogen tarief 4.4a 0,2 -1Mton CO,

Vrachtwagenheffing plus

uitbreiding wegen

* De IBO-fiches genoemd in de tabel komen uit de Annex 3. Maatregelfiches IBO-klimaat, zie https://open.
overheid.nl/documenten/ronl-cOcebcf4a278f92d9d3cff063e8a6ca49df1d57c/pdf
2 De CO,-cijfers genoemd in de tabel komen uit de Annex 3. Maatregelfiches IBO-klimaat, zie https://open.
overheid.nl/documenten/ronl-cOcebcf4a278f92d9d3cff063e8a6ca49df1d57c/pdf
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Differentie naar afstand van 4.8a 2,0-3,5Mton CO,?

ticketbelasting

Afroming productierechten bij 3.6a 0,7 Mton CO,*
verplaatsing/verhandeling

Productierechtenstelsel voor 3.6b 0,1 Mton CO,

vleeskalveren, geiten en schapen

Gve-norm voor 3.6c
grondgebondenheid

3,3- 3,6 CO,-eq. (uit methaan)®

Verhogen van waterpeil in 3.13
veenweidegebieden

0,4C0,5

Verhoging terugverdientijd 1.8
energiebesparingsplicht naar 10
jaar

0,5 tot 1,5Mton CO,’

1. Aanpassen energiebelasting: aardgas en elektriciteit belasten naar CO,-
intensiteit (in alle verbruiksschijven van de energiebelasting)

De huidige onuitlegbare degressiviteit (dat burgers 200 keer zoveel belasting betalen als
grootverbruikers) is funest voor het draagvlak voor de grote transities waar we voor staan.
Met deze schuif wordt de beprijzing van CO,-uitstoot verbeterd. Hierdoor wordt aardgas niet
langer bevooroordeeld in de energiebelasting, worden investeringen in energie-efficiéntere
technieken rendabeler en is minder aanvullend beleid nodig om de klimaatdoelen te

bereiken. De maatregel heeft een positief effect op investeringen in isolatie, gasbesparing en
elektrificatie. De maatregel draagt bij aan het verder terugdringen van gasverbruik en daarmee
aan een verminderde afthankelijkheid van Russisch gas in Europa.

2. Normering van de elektriciteitssector richting CO,-neutraal in 2035

Door in beleid vast te leggen dat het percentage CO,-vrije elektriciteit steeds verder oploopt,
wordt de ontwikkeling van zon- en windenergie gestimuleerd. Dit zorgt er tegelijkertijd voor
dat de ontwikkeling van duurzame technieken om langdurige tekorten van zon en wind aan
te vullen versnelt. Het voorstel is haalbaar, maar daarvoor is wel flankerend beleid. Wat ons
betreft is de inzet van BECCS een van de aandachtspunten uit dit IBO-fiche. Zie onze zorgen
onder Ted flags’ op pagina 4.

3C0,-reductie van uit NL vertrekkende vluchten (Mton)

4Naarmate het afroompercentage hoger wordt, is de broeikasgasreductie ook hoger.

5 Momenteel ligt de gemiddelde gve/ha in de melkveehouderij op 2,3. Het maximeren van deze ratio op 1,5
leidt tot een geschatte emissiereductie van 3,6 CO,-eq.

5 Door combinatie van hoger peilbesluit, lagere referentiewaarde en subsidie voor waterinfiltratiesystemen
kan gezamenlijk 1,4 Mton/jr reductie worden bereikt. Ten opzichte van de afgesproken 1 Mton/jr is dit dus
aanvullend 0,4 Mton/jr.

7 Dit is CO,-winst die te behalen is de uitbreiding van de energiebesparingsplicht inclusief verbeterde
handhaving.
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3. CO,-heffing voor de industrie wordt aangescherpt

De CO,-heffing voor de industrie wordt aangescherpt zodat de gestelde CO,-reductie met meer
zekerheid wordt gerealiseerd. IBO Annex 3 beschrijft 3 opties, waaronder het voorstel (variant
2) om bovenop het coalitieakkoord een extra emissiereductiedoelstelling van 2 Mton vast te
stellen, doordat per 1-1-2025 het reductiepad van dispensatierechten wordt versneld. Ook
wordt het tarief verder verhoogd (indicatief 250 euro in 2030). Dit doet recht aan het beginsel
‘de vervuiler betaalt'.

4. Verhoging terugverdientijd energiebesparingsplicht naar 10 jaar

De energiebesparingsplicht is een bestaand instrument, dat in juli 2023 reeds wordt
aangescherpt. Deze IBO-maatregel stelt voor om de energiebesparingsplicht verder aan te
passen door de terugverdientijd te verhogen van 5 naar 10 jaar. Dit betekent dat bedrijven
besparingsmaatregelen nemen die zich in 10 jaar tijd terugverdienen. Dit zorgt ervoor dat
bedrijven sterker worden aangezet op tijd 'de draai te maken'. Ook als ze bijvoorbeeld niet
onder het ETS en de CO,-heffing vallen. De IBO-werkgroep stelt voor deze aanpassing in 2024
door te voeren (of zo snel mogelijk daarna), om te zorgen dat voldoende tijd over is om in 2030
effect te hebben.

5. Minimum energieprestatie-eisen bij transacties, vanaf 2025, 2028 of 2030 binnen
2 jaar na aankoop naar isolatiestandaard

Om de energietransitie voor woningen te versnellen is het IBO-voorstel om minimum
energieprestatie-eisen in te voeren voor woningen, waarbij zo goed mogelijk wordt
aangesloten bij het natuurlijke moment van verkooptransacties van woningen en daarnaast
uiterlijk in 2050 een generieke norm verplicht te stellen. Vanaf 2025, 2028 of 2030 binnen 2
jaar na aankoop minimaal naar de standaard voor woningisolatie (door de nieuwe eigenaar),
met uitzondering van woningen in vve's. Nu er een labelverplichting voor huurwoningen is
aangekondigd, is het een kwestie van rechtvaardigheid voor koopwoningen - veelal in bezig
van meer daadkrachtigen — een maatregel zoals energieprestatie-eisen bij transacties in te
voeren.

6. Normering van de energieprestatie van huur- en koopwoningen

Om de energietransitie in de gebouwde omgeving te versnellen is het IBO-voorstel om een
minimale energieprestatie-eis in te voeren voor woningen. Dit betekent dat woningen op
vaste momenten in de tijd aan een bepaald minimum energetisch niveau voldoen. Belangrijk
aandachtspunt volgens Natuur & Milieu is hierbij dat er een stevige subsidie beschikbaar komt
voor mensen met een kleine beurs.

7.100 procent emissieloze nieuwverkoop van zakelijke personenauto’s vanaf 2025
Zakelijke auto’s maken twee keer zoveel kilometers als particuliere auto’s en zijn daarmee
verantwoordelijk voor ongeveer de helft van de uitstoot in de automobiliteit. Daar is dan



ook veel klimaatwinst te behalen. Hiervoor is het nodig een norm vast te leggen voor
vlooteigenaren en werkgevers zodat zij vanaf 2025 overstappen naar 100 procent emissieloze
mobiliteit. Dit zorgt niet alleen voor een snelle instroom van elektrische auto’s op de zakelijke
markt, maar het geeft daaruit voortvloeiend ook de tweedehands particuliere markt een
push. Indachtig het feit dat zakelijke personenauto’s vaak benut worden door mensen met de
sterkste financiéle schouders, ontziet deze maatregel mensen die minder te besteden hebben.

8. Verscherpen CO,-prestaties goederenvervoer

Slechts 1 tot 2 procent van de voertuigen in Nederland is een vrachtwagen, maar die zijn wel
verantwoordelijk voor ongeveer 25 procent van de CO,-uitstoot in de mobiliteitssector. Met de
komst van de zero-emissiezones voor stadslogistiek en de vrachtwagenheffing met terugsluis
zijn belangrijke stappen gezet in de verduurzaming van het goederenvervoer. Met deze
maatregel, het invoeren van een prestatienorm voor het goederenvervoer om CO,-prestaties
te verbeteren, wordt een extra impuls gegeven aan de verlaging van de CO,-uitstoot in het
goederenvervoer. De maatregel sluit goed aan op bestaand beleid en zorgt ervoor dat de 30
procent CO,-reductiedoelstelling voor de logistieke sector (afspraak Klimaatakkoord) versneld
wordt gerealiseerd.

9. Verhogen tarief vrachtwagenheffing plus uitbreiding wegen

Verduurzaming van de vrachtvervoersector middels een aanpassing van de
vrachtwagenheffing, kan via meerdere varianten: A. Verhoging van het tarief, bijvoorbeeld
een verdubbeling tot gemiddeld € 0,30 per kilometer; B. Uitbreiding van het wegennet, met
alle N-wegen, en die gemeentelijke wegen waarop substantiéle uitwijk wordt verwacht of

tot alle wegen. Het kostbaarder maken van het rijden met dieselvrachtwagens stimuleert
transportondernemers om kortere rijafstanden te zoeken, leveranciers dichter bij of
goederenvervoer via andere modaliteiten. Met de additionele opbrengst (750 miljoen euro) kan
via de terugsluis onder andere ingezet worden op verduurzaming.

10. Verhoging en differentie van ticketbelasting

De vliegbelasting draagt bij aan een betere beprijzing van de maatschappelijke kosten van
vliegen in de ticketprijs. Een differentiatie naar vliuchtafstand (variant B2 in bijbehorend IBO-
fiche uit IBO Annex 3) zou dit nog meer doen. Consumenten en bedrijven worden zich hierdoor
bewuster van de maatschappelijke kosten van vliegen. Door het voorbeeld van Duitsland

en Engeland te volgen, wordt vermeden dat lange afstanden aantrekkelijker worden en dat
transfers en vracht nog meer ruimte krijgen.

11. Afroming productierechten bij verplaatsing/verhandeling

Een afname van het aantal landbouwdieren zorgt voor minder uitstoot van broeikasgassen (en
van lachgas, ammoniak, fosfaat, nitraat, fijnstof en dergelijke) door de veehouderij. Behalve
een integraal reducerend effect op de emissies, kan het ook bijdragen aan natuurherstel,

een betere water- en bodemkwaliteit, meer biodiversiteit, etc. Afroming beperkt de
beschikbaarheid van productierechten. Voorwaarde is dat de rechten niet opnieuw worden
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uitgegeven of in (zeer) beperkte mate, in de vorm van ontheffingen zoals voorzien bij de (nog
niet ingevoerde maatregel) fosfaatbank. Het voordeel van deze maatregel is dat kan worden
aangesloten bij een bestaand rechtensysteem.

12. Productierechtenstelsel voor vleeskalveren, geiten en schapen

De omvang van de vleeskalver-, geiten- en schapenhoudetrij is niet begrensd door
productierechten. Met deze maatregel wordt voorgesteld om dat wel te doen door het
productierechtenstelsel uit te breiden met vleeskalveren, geiten en schapen. Ondanks het
beperkte CO,-effect is deze maatregel van belang om te voorkomen dat de ruimte die vrijvalt
in de melkvee-, varkens- en pluimveehouderij wordt opgevuld met diergroepen zonder
productierechtenstelsel.

13. Gve-norm voor grondgebondenheid

Nederland heeft een gemiddelde veedichtheid voor alle vee van 3,8 gve/ha. Voor de
melkveehouderij ligt het aantal gve/ha gemiddeld op 2,3. Deze maatregel stelt een maximum
aan het aantal melk- en rundvleeskoeien per hectare, uitgedrukt in een norm voor het aantal
grootvee-eenheden (gve) per hectare. Door de veedichtheid te verlagen, wordt niet direct
gestuurd op dieraantallen, maar wordt het aantal stuks melkvee en rundvee beter in balans
gebracht met de hoeveelheid grond die beschikbaar is voor mestplaatsing. Deze maatregel
geeft invulling aan kringlooplandbouw. Cruciaal hierbij is dat er flankerend beleid komt met
goede regelingen zodat meer boeren met minder vee structureel een goede boterham kunnen
verdienen, die bovendien helpt de stikstofcrisis op te lossen.

14. Verhogen van waterpeil in veenweidegebieden

De voorgestelde maatregel is gericht op het normeren van oppervlaktewaterstanden

via peilbesluiten. Op grond van de 'Kamerbrief Water Bodem Sturend’ wordt gestreefd

naar grondwaterstanden van maximaal 20-40 cm onder maaiveld via het instellen van
peilbesluiten in combinatie met de inzet van waterinfiltratiesystemen. De aanpak van
veenweidegebieden is ingebed in een bredere gebiedsgerichte aanpak waarbij ook in
samenhang wordt gekeken naar het realiseren van doelen voor biodiversiteit (weidevogels),
stikstof, waterkwaliteit (KRW) en methaanemissie uit melkvee. Via deze integrale benadering
wordt de doelmatigheid en doeltreffendheid vergroot.

Ook kent Natuur & Milieu een aantal zorgen waar het IBO rapport aanleiding toe
geeft; voorgestelde maatregelen die ogenschijnlijk CO,-reductie realiseren maar die
bij nadere beschouwing het milieubelang niet dienen. Hieronder lichten we deze
voor u toe.

1. Ophoging jaarverplichting wegmobiliteit

Het IBO (fiche 4,6) stelt een verhoging voor van de jaarverplichting voor het wegverkeer

met 50 Petajoule biobrandstoffen bovenop de nieuwe Europese verplichtingen (RED III). Dit
zorgt, samen met het voornemen voor een bijmengverplichting van groen gas, komende jaren
voor een hoge vraag naar biogrondstoffen voor mobiliteit en warmte. Tegelijkertijd zijn in de



grondstoffentransitie biogrondstoffen nodig voor de opbouw van hoogwaardige toepassingen
zoals voor de biobased bouw en chemie. Conform het Duurzaamheidskader biogrondstoffen
(2020) van het kabinet dienen hoogwaardige toepassingen voorrang te krijgen. Graag wijzen
wij u er op dat ook de Sociaal Economische Raad aan geeft dat deze maatregel haaks staat op
het door de Raad uitgebrachte advies Biomassa in Balans, dat het Kabinet als uitgangspunt
voor beleid heeft genomen.

Wij hebben de zorg dat door het beperkte beleid vanuit de circulaire economie en de
voorgestelde maatregelen vanuit het klimaatbeleid er een onevenwichtige sturing ontstaat die
ertoe leidt dat hoogwaardige toepassingen van biomassa geen voorrang krijgen. Wij roepen
daarom op om op korte termijn te onderzoeken wat de effecten van de voorgestelde verhoging
van de jaarverplichting zijn in relatie tot de opbouw van hoogwaardige toepassingen. Goed om
in dit onderzoek mee te nemen wat het maximale aandeel is waar we als Nederland een beroep
op kunnen doen en te kwantificeren welke hoeveelheid biomassa voor welke toepassing
wanneer beschikbaar is als uitgegaan wordt van zo'n hoogwaardig mogelijke toepassing.
Voordat we hier goed inzicht in hebben, moeten we ons niet rijk' rekenen aan de beschikbare
hoeveelheid biogrondstoffen, met negatieve effecten voor biodiversiteit en landgebruik als
gevolg.

2. Stimuleren negatieve emissies met focus op BECCS

Negatieve emissies zullen een rol spelen in transitie waar we voor staan. BECCS (fiche 5,3)
wordt hierin vaak genoemd. Naast BECCS, zijn er ook andere negatieve emissieketens die
vaak minder aandacht krijgen. De voor Nederland relevante opties zijn bebossing, groene
grondstoffen in de chemie, duurzaam bouwen, groen beton en olivijn.

Onze zorgen met betrekking tot de inzet van BECCS is dat de duurzaamheid van biomassa

nog altijd niet is gegarandeerd waardoor de klimaatwinst van bepaalde typen biomassa
discutabel is. BECCS toepassen onder strikte duurzaamheidscriteria en zonder lock-in zou in
theorie mogelijk kunnen zijn. Maar de praktijk laat helaas zien dat onganks goede afspraken
de duurzaamenheid van biomassa niet gegarandeerd kan worden en daarmee dus ook niet de
klimaatwinst.Om lock-ins te voorkomen moet een zeer strikte tijdslimiet ingesteld worden,
wat in de praktijk de businesscase voor de toepassing ondergraaft.
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